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RESUMO

Este estudo propfe-se a examinar a transacao tributaria e os procedimentos para
utilizacdo de créditos do contribuinte reconhecidos por decisao judicial transitada em
julgado ou precatérios para amortizacao ou liquidacdo dos débitos transacionados.
Pretende, ainda, analisar as causas de rescisdo do acordo de transacao e seus efeitos
na cessao fiduciaria de direitos creditorios.
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ABSTRACT

The article analyzes tax settlements and the procedures to use taxpayers’ credits
recognized by a final and unappealable court decision or certificate of court-ordered
payment of government debt to amortize or liquidate the debts settled.

We also analyze the grounds for termination of the settlement agreement and its
effects in the fiduciary assignment of credit rights.

Keywords: Tax settlement. Termination. Certificate of court-ordered payment of
government debt. Fiduciary assignment.

INTRODUCAO
O ciclo de positivacdo da norma juridica tem inicio com o exercicio da

competéncia tributaria, consistente na aptiddo, modalizada como permitida ou

obrigatdria, que alguém detém, em face de outrem, para alterar o sistema de direito



positivo, mediante a introdu¢édo de novas normas juridicas que disponham sobre a
instituicdo, arrecadacio e fiscalizac&o de tributos?.

No entanto, para que se instaure o vinculo relacional entre sujeito ativo e
sujeito passivo em torno de uma obrigacdo de cunho patrimonial ndo basta apenas
gue o ente competente exerca sua competéncia legislativa tributaria por meio da
edicdo de uma norma geral e abstrata que contenha em sua hipétese a descricdo de
um fato que, se ocorrido tal como previsto, deflagra a relagéo juridica prevista no
consequente.

E necessario que essa estrutura hipotético-relacional ganhe concretude em
normas individuais e concretas, sendo indispensavel a presenca de um ser humano
para que tal fenbmeno ocorra.

E o lancamento, portanto, na condicdo de veiculo introdutor de norma
individual e concreta, que materializa e individualiza a obrigacado do sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel) entregar ao sujeito ativo (Fisco) uma parcela de seu
patrimdnio a titulo de tributo.

N&o é incomum, entretanto, que a obrigacao regularmente constituida seja
descumprida pelo sujeito passivo.

Tal circunstancia faculta ao credor a adocdo de medidas tendentes a
cobranca do crédito respectivo, tanto as extraprocessuais, das quais sdo exemplos
o protesto da certidao de divida ativa, a inscricao do devedor no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados (CADIN) e a averbacdo pré-executéria, quanto o proprio
ajuizamento de acbes executivas visando a expropriagéo patrimonial do devedor com
vistas a satisfacéo do crédito tributario.

N&o se desconhece, todavia, o0 alto grau de saturacdo do Poder Judiciario
brasileiro.

O relatorio “Justica em Numeros 2020, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), da a dimensao do problema ao expor que no ano de 2019 apenas 31,5% de
todos 0s processos que tramitaram foram solucionados, sendo que as execucdes
fiscais sé@o as principais responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder

Judiciario.

L GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributaria. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2020. p. 241.
2 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB_V2_SUMARIO _EXECUTIVO_CNJ_JN2020.pdf
Acesso em: 30/12/2020.
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O documento destaca ainda que o0s processos de execucao fiscal
representam 39% do total de casos pendentes e 70% das execucdes pendentes no
Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem
processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13 foram
baixados (desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento cairia 8,1
pontos percentuais, passando de 68,5% para 60,4% em 2019).

E esse contexto que justifica a busca de alternativas autocompositivas para
solucéo de conflitos, como forma de reduzir a litigiosidade e tornar mais efetivo e
racional o mecanismo de satisfacdo do crédito tributario.

A este propdsito € oportuna a adverténcia de Camila Campos Vergueiro® de
gue desjudicializar ndo € negar acesso ao Judiciario, o que seria inconstitucional pelo
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, mas prever mecanismos que estimulem o
consenso entre as partes e a solicitacdo da intervengédo do Judiciario de forma
excepcional.

Ao dispensar a intervencao judicial, a transacao tributaria mostra-se como
um convite ao dialogo, estimulando que as partes, ao ceder uma parcela de suas
pretensdes iniciais, cheguem a um acordo capaz de encerrar a controvérsia de

maneira consensual, mais célere e econdmica.

2 A feicdo instrumental da transacéao tributaria e suas caracteristicas gerais

No direito privado a transacéo € regulada pelo artigo 840 do Cdédigo Civil,
que prescreve: “E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante
concessbes mutuas”. A redacao do dispositivo indica que a esséncia da transacao é
a existéncia de um litigio, uma contraposicao de interesses que se encerra mediante
concessoes feitas de parte a parte.

Ao contrario do que acontece no direito civil, que prevé transacao preventiva
e resolutiva, a transacao tributaria tem efeito apenas terminativo do litigio, conforme

estabelece o art. 171* do Codigo Tributario Nacional (CTN).

¥ VERGUEIRO, Camila Campos. CPC/2015, regulamentacdo da transacdo e suas modalidades. In. Transacdo
Tributaria na Pratica da Lei n. 13.988/2020. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 27-44.

4 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessGes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.



Trata-se, dessa forma, de instrumento voltado a encerrar determinada
controvérsia mediante acordo de vontades firmado entre credor (Fisco) e devedor
(sujeito passivo) que, renunciando a uma parcela de seus direitos, chegam a um
denominador comum que propicia o desaparecimento simultaneo do direito subjetivo
e do respectivo dever juridico.

Pelo fato de envolver concessdes mutuas, a aplicacao do instituto em matéria
tributaria exige a edicdo de lei especifica, dado que uma das partes da relagédo
conflituosa € o Fisco, que nédo pode livremente renunciar ao crédito tributario por forca
do principio da indisponibilidade dos bens publicos®.

Ademais, o paragrafo unico do art. 142 do CTN estabelece que a constituigéo
do crédito tributario pelo langamento é atividade administrativa vinculada e obrigatoéria,
sob pena de responsabilidade funcional, razdo pela qual € necessario que uma lei
estabeleca as condi¢cdes que devem ser observadas para que a transacéo entre Fisco
e contribuintes seja possivel.

Embora elencada pelo artigo 156, I11°® do CTN como uma das formas de
extingcdo do crédito tributario, a transacao carece, por si s, de eficacia para promover
o esfacelamento da obrigacao tributaria. E apenas apos o pagamento do débito nos
termos das condi¢cdes avencadas pelas partes no instrumento de transagéo que se
poderd falar em extingdo do liame obrigacional.

Paulo de Barros Carvalho’ a este propoésito adverte:

(...) que a extincdo da obrigacéo, quando ocorre a figura transacional,
nao se da, propriamente, por for¢a das concessdes reciprocas, e sim
do pagamento. O processo de transacdo tdo somente prepara o
caminho para que o sujeito passivo quite sua divida, promovendo o
desaparecimento do vinculo. Tao singela meditacdo ja compromete o
instituto como forma extintiva de obrigacoes.

Dessa forma, a transacédo tributaria funciona como instrumento que, ao
encerrar o litigio, prepara o terreno para o pagamento do crédito tributario mediante

o0 cumprimento das condi¢des previstas no termo de transacao.

5 José dos Santos Carvalho Filho enfatiza que “Os bens e interesses publicos néo pertencem a Administragdo nem
a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 192 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 28.

6 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) 11l - a transagao;

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 edigdo. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2013, p.
428.



Embora a figura da transacéo esteja prevista no CTN desde sua edicdo em
1966, foi somente a partir da vigéncia do Codigo de Processo Civil® (CPC/2015) que
0 instituto encontrou condi¢des mais favoraveis para sua regulamentacao.

Isto porque, o panorama normativo inaugurado pelo atual diploma processual
civil é orientado pela busca da efetividade na solugdo de conflitos de interesse,
cooperacdo entre os sujeitos do processo e estimulo a utlizagdo de meios
autocompositivos para solugcdo de controvérsias como alternativa a ja
sobrecarregada via judicial.

Esse intuito € evidenciado pelo seguinte excerto da exposicdo de motivos®
do CPC/2015:

Pretendeu-se converter o processo em instrumento incluido no
contexto social em que produzira efeito o seu resultado. Deu-se énfase
a possibilidade de as partes porem fim ao conflito pela via da mediacéo
ou da conciliagdo. Entendeu-se que a satisfacao efetiva das partes
pode dar-se de modo mais intenso se a solucdo é por elas criada e
néo imposta pelo juiz.

Com tal objetivo em mira foi editada a Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, fruto
da conversdo da Medida Proviséria n. 899/2019, estabelecendo “os requisitos e
condicBes para que a Unido, suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as
partes adversas realizem transagéo resolutiva de litigio relativo & cobranga de créditos
da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria” (art. 1°).

Se para promover a extingdo da obrigacdo tributéria a transacdo deve
associar-se ao pagamento da divida, importa perquirir quais seriam as razdes para o
sujeito passivo escolher esta forma para solugao de seu conflito.

Nessa linha, o artigo 11 da lei n. 13.988/2020 prevé a concessao de
descontos das multas de mora e de oficio, nos juros moratoérios e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados, o oferecimento de prazos e formas de
pagamento especiais, incluidos o diferimento, o parcelamento e a moratodria, além da
possibilidade de oferecer, substituir ou alienar garantias e constricbes, sendo
facultada a utilizacdo de mais de uma alternativa para liquidacdo dos créditos

tributarios.

8 Lei n. 13.105, editada em 16 de marco de 2015 e vigente a partir de 18 de margo de 2016.
9Codigo de Processo Civil e normas correlatas. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf Acesso em: 30/12/2020.
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Ao abordar as vantagens que podem nortear a escolha do sujeito passivo

pela transac&o, Juliana Furtado Costa Arajo!° observa que:

O desconto, o diferimento, o pagamento em parcelas, a negociacéo
de garantias, tudo isso faz da transacdo uma boa escolha. Cabe ao
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sujeito passivo ponderar 0 que é mais viavel, sendo certo que o
tempo e a incerteza da resposta jurisdicional sdo elementos que
influenciam fortemente nessa deciséo.

3 Modalidades de transacdo e a possibilidade de utilizacdo de direitos
creditdrios do contribuinte para amortizacao ou liguidacéo da divida

O art. 2° da Lei Federal n. 13.988/2020 prevé que a transacdo tributaria pode
se dar nas modalidades (i) por proposta individual ou por adesédo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacdes publicas,
ou na cobranca de créditos que sejam de competéncia da Procuradoria-Geral da
Unido; (ii) por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario; e (iii) por adeséo, no contencioso tributario de pequeno valor.

A Portaria PGFN n° 9.917, publicada em 16/04/2020, estabelece os
procedimentos necessarios a realizacao da transacédo na cobranca da divida ativa da
Unido nas modalidades por adesao e por proposta individual.

A proposta de transacao tributaria por adeséo tem iniciativa por parte do Fisco,
cabendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional publicar edital especificando as
condicdes, critérios e obrigacées que devem ser cumpridas pelo devedor, a fim de que

o interessado possa avaliar a conveniéncia (ou ndo) de aderir a transagao!’.

ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Transagéo tributaria no direito brasileiro e seus principais aspectos a luz da
Lei n. 13.988/2020. In. Transac&o Tributaria na Pratica da Lei n. 13.988/2020. S&o Paulo: Thomson Reuters,
2020, p. 17-23.

Uart. 27. A proposta de transagao por adesdo serd realizada mediante publicac&o de edital pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.
§ 1° O edital devera conter:
I - 0 prazo para adesdo a proposta;
Il - os critérios para elegibilidade dos débitos inscritos em divida ativa da Unido a transag&do por adesao;
111 - os critérios impeditivos a transacéo por adesdo, quando for o caso;
IV - as modalidades de transacdo por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, podendo
estipular modalidades distintas para débitos relativos as contribui¢des sociais de que tratam a alinea "a" do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo Federal;
V - 0s compromissos e obrigac@es adicionais a serem exigidos dos devedores;
VI - a descricdo do procedimento para adesdo a proposta formulada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;
VIl - a descricdo dos procedimentos para apresentacdo de pedido de revisdo em relacdo a capacidade de
pagamento do sujeito passivo e as situagdes impeditivas a transacdo;
VIII - a relacdo de devedores com inscri¢des elegiveis a transacdo nas modalidades que especificar;



Podem ser objeto dessa modalidade (i) a divida ativa de qualquer valor da
Unido, suas autarquias e fundacdes; (ii) a divida ativa da Unido de pequeno valor,
assim entendidos os débitos que nao ultrapassem 60 (sessenta) salarios minimos e
(i) a divida objeto de contencioso tributario, judicial ou administrativo, de iniciativa do
contribuinte e que envolva controvérsia relevante e disseminada e a de pequeno valor
em contencioso administrativo tributario.

J& a transacao tributaria por proposta individual pode ter iniciativa pela
Fazenda Nacional'? ou pelo proprio particular'®, abrangendo créditos tributarios que
ja estejam inscritos em divida ativa da Unido e que cujo valor consolidado supere R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Essa modalidade leva em consideracéo a situacdo econdmica do devedor e
as causas de sua crise econdmico-financeira a fim de mensurar sua capacidade de
pagamento da divida.

Por levar em conta as caracteristicas e peculiaridades do sujeito passivo, essa
modalidade foi denominada por Paulo Cesar Conrado de transagao “customizavel”*4.

Ambas as modalidades de transacado permitem, para amortizacdo ou
liquidacédo dos débitos transacionados, a utilizacdo de (i) créditos liquidos e certos do
contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em deciséo judicial transitada em

julgado ou (ii) precatorios federais proprios ou de terceiros.

IX - as hipdteses de rescisdo do acordo e a descri¢do do procedimento para apresentacdo de impugnacéo.

§ 2° O Edital sera publicado no sitio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional disponivel na internet
(www.pgfn.gov.br).

§ 3° Os procedimentos para adesdo devem ser realizados exclusivamente na plataforma REGULARIZE da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (www.regularize.pgfn.gov.br).

§ 4° Fica delegada ao Procurador-Geral Adjunto de Gestéo da Divida Ativa da Unido e do FGTS a competéncia
para a elaboragdo das propostas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e edi¢do dos respectivos editais
de transacdo por adesdo na cobranca da divida ativa da Unido.

2 Art. 32. Sem prejuizo da possibilidade de adeséo a proposta de transacdo formulada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nos termos do respectivo edital, a transa¢do individual proposta pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional é aplicavel aos:

I - devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);

Il - devedores falidos, em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em liquidacdo judicial ou extrajudicial ou em
intervencdo extrajudicial;

111 - Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito piblico da administragdo indireta;
IV - débitos cujo valor consolidado seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e que estejam
suspensos por decisdo judicial ou garantidos por penhora, carta de fianga ou seguro garantia;

V - devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa do FGTS for superior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais).

13 Art. 36. Os devedores descritos no art. 32 poderdo apresentar proposta de transagéo individual, contendo plano
de recuperacao fiscal com a descrigdo dos meios para a extingéo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido
e:(...)

14 Constructivismo Logico Semantico e a Teoria do Processo, 2020. 1 video (2:04:49 hr). Publicado pelo canal
PPGD Unimar. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aPtSRwbvTX4. Acesso em: 30/12/2020.
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Prevista nos artigos 286 a 298 do Cdédigo Civil, a cessdo de créditos € negdécio
juridico por meio do qual o credor, sujeito ativo de uma obrigacéo, transfere a outrem,
no todo ou em parte, a sua posi¢éo na relacdo obrigacional®®.

Assim, o contribuinte que seja titular de direitos creditérios em face da Uniéao
Federal, desde que reconhecidos em decisé&o judicial transitada em julgado ou com
precatorio ja expedido, podera utiliza-los para liquidacdo ou amortizacdo da divida
objeto de transacéo.

Se a cessao envolver crédito de valor superior ao débito transacionado, o
saldo devera ser revertido ao devedor-cedente, desde que inexistam outras inscricdes
em divida ativa perante a PGFN em seu nome. Nessa hipotese, o saldo remanescente
devera ser utilizado para quitacdo das demais dividas ativas.

Dentre os requisitos previstos nos artigos 57 a 61 da Portaria n°® 9.917/2020
estd a obrigatoriedade de que a cesséao fiduciaria do direito creditério a Unido seja
feita por meio de Escritura Publica lavrada no cartério de Registro de Titulos e
Documentos, devendo conter os seguintes elementos previstos nos 88 1° e 2° do art.
58:

§ 1° A Escritura Publica de cessao fiduciaria devera conter:

a) a identificacdo completa do cedente e do cessionario, sendo neste
ultimo caso a Unido, representada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

b) o valor total do precatério federal ou do crédito liquido e certo em
desfavor da Unido, reconhecido em decisdo transitada em julgado,
bem como os valores que serdo utilizados para liquidacdo do saldo
devedor transacionado;

c) a identificacdo completa do processo originario do crédito e das
respectivas partes e beneficiarios, bem como, quando for o caso, do
precatério e do 6rgéo judicial responsavel por sua expedicao;

d) declaracao de que os valores poderéo ser imediatamente utilizados,
guando depositados, para amortizar ou liquidar débitos inscritos em
divida ativa da Uniao.

e) clausula de reversédo da cessdo quando remanescer saldo a ser
devolvido ao devedor-cedente, nos termos do art. 61.

§ 2° Tratando-se de precatério de terceiros cedidos ao devedor, a
Escritura PUblica devera conter a identificacdo completa dos terceiros-
beneficiarios primarios e intermediarios, se houver.

§ 3° Em caso de precatdrio ja depositado, ficam dispensadas as
exigéncias dos incisos Il a V do caput deste artigo, podendo o
respectivo valor ser utilizado para amortiza¢ao ou liquidacéo do saldo
devedor transacionado.

15 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Editora Método, 2012, p. 380.



Cumpridas tais formalidades, o valor dos créditos ou dos precatérios sera
associado ao acordo de transacdo firmado pelo contribuinte, suspendendo-se o0s
pagamentos quando o valor total dos créditos for suficiente para liquidagéo integral do
débito transacionado ou, se insuficiente, o contribuinte devera continuar o pagamento
das parcelas, devidamente recalculadas descontando-se o valor amortizado pela
utilizacdo do precatorio.

Conforme ja mencionado, a extingdo da obrigacao tributéria somente ocorre
com o pagamento do débito. Assim, no caso da utilizacdo de precatorio para
amortizacdo ou liquidacéo da divida transacionada, a extingdo da obrigacdo somente
ocorrera ap0s o deposito, em conta a disposicdo do juizo, dos valores
correspondentes ao precatorio cedido.

Consoante estabelece a Constituicdo Federal (CF), os pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas em virtude de sentenca judiciaria devem observar a ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios (salvo aqueles que sdo pagos com
preferéncia sobre os demais'®) e devem ser incluidos no orgcamento das entidades de
direito publico, observado o prazo previsto no art. 100, § 5°%, da CF.

Considerando o lapso temporal entre a celebracdo da transacéo e a extingao
da obrigacao tributaria, que se efetivard com o depdsito ulterior dos valores cedidos
fiduciariamente a Unido, questiona-se sobre a situacao fiscal do contribuinte nesse
interim. Ficara ele exposto aos gravames decorrentes da inadimpléncia ou a
exigibilidade do crédito transacionado estara suspensa?

Tal davida é dirimida por iris Vania Santos Rosa, que assevera:

O esgotamento desse iter imposto pela Constituicdo serve como base
para a postergacdo do efeito extintivo trazido com a indagacdo que
registramos.

16 S30 pagos com preferéncia sobre os demais os débitos de natureza alimenticia, que compreendem os decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacées, beneficios previdenciérios e indenizagdes
por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado. Tambem tém preferéncia de pagamento os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas
com deficiéncia, bem assim aquelas obriga¢des definidas em lei como de pequeno valor. Nesse caso, por
depender da capacidade econdmica prdpria, as pessoas juridicas de direito publico podem estabelecer valores
distintos, desde que o valor minimo seja igual ao maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

17 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Plblicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (...) § 5° E obrigatdria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito pablico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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No entanto, cabe seguir perguntando: sabendo-se que esse percurso
pode demorar meses, como fica até la a situagcdo fiscal do
contribuinte?  Seria possivel considera-la como regular? Sim,
antecipamos: se ndo ha imediata extingdo do crédito tributario,
devemos entender, em contrapartida, que ha, sim, nitida situacdo de
suspensdo de exigibilidade, assim especificamente a que vem
contemplada no inciso | do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) e que se pde como fruto da postergacdo do pagamento até
efetiva liberacdo do precatdrio.

A moratoria, na condicdo de causa suspensiva da exigibilidade do crédito que
opera por meio da “dilagdo do intervalo de tempo estipulado para o implemento de
uma prestacao'®” ¢ instituto que se identifica com a alteracéo do prazo de extingdo da
obrigacéo tributaria, diferido que é para o0 momento do depdésito em juizo dos créditos
ofertados pelo contribuinte.

Em adicéo, registre-se que o art. 3%, § 22 da Lei n. 13.988/2020 estabelece de
forma expressa que quando a transacao envolver moratdria ou parcelamento, aplica-
se, para todos os fins, o disposto nos incisos | e VI do art. 151'° do CTN.

Assume-se, portanto, que nos casos envolvendo cessdo fiduciaria de
precatérios a exigibilidade da divida transacionada ficard suspensa enquanto nao

efetivado o depdsito dos valores cedidos em conta a disposic¢ao do juizo.

4 Arescisdo datransacao e seus efeitos no caso de cesséo fiduciaria de créditos

J& se sabe que a transacéo tributaria € uma forma de resolugéo de conflitos
encetada pelos préprios sujeitos do litigio, cada qual renunciando a uma parcela de
seus direitos a fim de chegar a um denominador comum.

Por parte do Fisco as concessdes podem envolver descontos sobre juros e
multa, diferimento dos prazos de pagamento, parcelamento que pode chegar a 84
meses, flexibilizac&o das regras para aceitacéo, avaliacéo, substituicéo e liberacao de
garantias, dentre outras.

J& por parte do sujeito passivo a proposta de transacédo esta condicionada, no
minimo, a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos na transacéo; a
desisténcia das impugnacdes ou recursos administrativos; a rendncia de quaisquer

alegac0es de direito sobre as quais se fundem ac¢des judiciais que tenham por objeto

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Linguagem e método. 52 edigéo. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2013, p. 532.
19 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratoria; (...) VI — o parcelamento.
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os créditos incluidos na transacao e a ndo alienacdo ou oneracao de bens ou direitos
sem a devida comunicacao ao 6rgao da Fazenda Publica competente, quando exigido
em lei.

Adicionalmente, o termo de transacdo pode prever outras condi¢cdes que
devem ser cumpridas pelo devedor, por exemplo, manter a regularidade perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico; pagar, parcelar ou garantir, no prazo de 90
(noventa) dias, os débitos novos que vierem a ser inscritos em divida ativa ou que se
tornarem exigiveis apos a formalizacdo do acordo e manter regular a situacdo de
parcelamentos em curso.

O descumprimento dessas condi¢cdes implica a rescisdo da transacdo, nos
termos do art. 4°%° da Lei n. 13.988/2020, o afastamento dos beneficios concedidos e
consequente cobranca integral das dividas, apos descontados os valores ja pagos.

A retomada da cobranca integral tem grande impacto nos casos em que o
devedor tenha realizado a cessao fiduciaria de créditos ou de precatérios para
amortizacdo da divida transacionada. Isto porque, com a rescisdo da transacéo
tributaria, o crédito cedido ao Fisco sera integralmente absorvido para extingdo das
obrigacdes tributarias recalculadas, ou seja, acrescidas de juros, multa e encargos
legais.

O efeito da cesséo de créditos, nesse caso, seria semelhante & compensacéo

de oficio tratada pelo art. 73, paragrafo Ginico?!, da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro

20 Art. 4° Implica a rescisdo da transagao:
I - 0 descumprimento das condic@es, das clausulas ou dos compromissos assumidos;
Il - a constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar
0 cumprimento da transacdo, ainda que realizado anteriormente a sua celebracéo;
111 - a decretacdo de faléncia ou de extincao, pela liquidacdo, da pessoa juridica transigente;
IV - a comprovacdo de prevaricagdo, de concussao ou de corrupgao passiva na sua formagéo;
V - a ocorréncia de dolo, de fraude, de simulagdo ou de erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do
conflito;
VI - a ocorréncia de alguma das hipdteses rescisorias adicionalmente previstas no respectivo termo de
transacdo; ou
VII - a inobservancia de quaisquer disposicdes desta Lei ou do edital.
§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hip6teses de rescisdo da transagéo e podera
impugnar o ato, na forma da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de 30 (trinta) dias.
§ 2° Quando sanavel, é admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o prazo concedido
para a impugnacdo, preservada a transa¢do em todos 0s seus termos.
8 3° A resciséo da transacdo implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga integral das
dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.
8§ 4° Aos contribuintes com transacdo rescindida é vedada, pelo prazo de 2 (dois) anos, contado da data de
rescisdo, a formalizacdo de nova transagdo, ainda que relativa a débitos distintos.

2LArt. 73. A restituicdo e o ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
ou a restituicdo de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS cuja receita ndo seja administrada pela


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
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de 1996, atualmente regulada pelos artigos 89 a 96 da Instrucdo Normativa RFB n.
1.717, de 17 de julho de 2017.

Os referidos instrumentos normativos preveem que o valor da restituicdo ou
ressarcimento de que o contribuinte seja titular sera utilizado para quitar débitos,
inscritos ou ndo em divida ativa, ndo parcelados ou “parcelados sem garantia”.

Nesse patrticular, cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento com repercussdo geral do RE 917.285, (julgado em 18/08/2020 e
publicado em 06/10/2020), de relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgou inconstitucional
a expressao “ou parcelados sem garantia”, ao argumento de que o art. 151, VI, do
CTN, ao prever que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario, ndo

condiciona a existéncia ou ndo de garantia:

EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussao geral. Normas gerais
de Direito Tributario. Artigo 146, Ill, b, da CF. Artigo 170 do CTN.
Norma geral em matéria de compensacao. Compensacao de oficio.
Artigo 73, paragrafo Unico (incluido pela Lei n°® 12.844/13), da Lei n°®
9.430/96. Débitos parcelados sem garantia. Suspensdo da
exigibilidade do crédito (art. 151, VI, do CTN). Impossibilidade de
compensacao unilateral. Inconstitucionalidade da expressdo “ou
parcelados sem garantia”. 1. O art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal
dispde caber a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigacao,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios. Nesse
sentido, a extingcdo e a suspensdo do crédito tributario constituem
matéria de norma geral de Direito Tributario, sob reserva de lei
complementar. A compensacdo vem prevista no inciso Il do art. 156
do CTN como forma de extingdo do crédito tributario e deve observar
as peculiaridades estabelecidas no art. 170 do Cddigo Tributario
Nacional. 2. O art. 170 do CTN, por si s6, ndo gera direito subjetivo a
compensacdo. A lei complementar remete a lei ordinaria a disciplina
das condicdes e das garantias, cabendo a lei autorizar a compensacao
de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo, observados os institutos basicos da tributacdo previstos no
Cddigo Tributario Nacional. 3. A jurisprudéncia da Corte j4 assentou
gque a compensacao de oficio ndo viola a liberdade do credor e que o
suporte fatico da compensacdo prescinde de anuéncia ou acordo,
perfazendo-se ex lege, diante das seguintes circunstancias objetivas:
(i) reciprocidade de dividas, (ii) liquidez das prestacdes, (iii)
exigibilidade dos débitos e (iv) fungibilidade dos objetos. Precedentes.
4. O art. 151, VI, do CTN, ao prever que o parcelamento suspende a

Secretaria da Receita Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em nome do
sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. Existindo débitos, nédo parcelados ou parcelados sem garantia, inclusive inscritos em Divida
Ativa da Unido, os créditos serdo utilizados para quitacdo desses débitos, observado o seguinte:

I - 0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do tributo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel sera creditada a conta do
respectivo tributo.
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exigibilidade do crédito tributario, ndo condiciona a existéncia ou ndo
de garantia. O paragrafo Unico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96 (incluido
pela Lei n°® 12.844/13), ao permitir que o Fisco realize compensacdo
de oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a eficacia plena
da hipotese de suspensdo do crédito tributario - no caso, o
‘parcelamento’ (CTN - art. 151, VI) - a condi¢do ndo prevista em lei
complementar. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento,
mantendo-se o acérdao em que se declarou a inconstitucionalidade da
expressao “ou parcelados sem garantia”, constante do paragrafo Unico
do art. 73 da Lein®9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, por afronta
ao art. 146, I, b, da Constituicio Federal. 6. Tese do Tema n° 874 de
repercussao geral: “E inconstitucional, por afronta ao art. 146, Ill, b, da
CF, a expressao ‘ou parcelados sem garantia’ constante do paragrafo
Unico do art. 73, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n°® 12.844/13, na
medida em que retira os efeitos da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario prevista no CTN.”

(RE 917285, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
18[08/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020. PUBLIC 06-10-2020).

Para além da importancia do precedente ao considerar inconstitucional a
exigéncia de garantia atrelada ao parcelamento para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito, o julgado também tem relevancia ao reconhecer que a
compensacao unilateral ndo agride o credor do direito creditério.

Basta, para efetivacao do instituto, a reciprocidade de dividas do sujeito ativo
e sujeito passivo, liquidez das prestacoes, fungibilidade dos objetos e auséncia de
causa suspensiva da exigibilidade, dispensando a anuéncia do credor com o
procedimento.

Assim deve ocorrer com o0s créditos do contribuinte reconhecidos
judicialmente e precatorios ofertados para amortizagdo da transacao posteriormente
rescindida. Estes créditos — ja cedidos a Unido — deverdo ser utilizados para
compensacao de oficio dos débitos do sujeito passivo que ndo estiverem suspensos,
obviamente sem quaisquer dos beneficios que haviam sido originariamente

avencados por ocasiédo da formalizagéo do acordo.

CONCLUSAO
Como visto, a transacéo tributaria ndo gera direito adquirido e sua rescisao

implica na perda de todos os beneficios concedidos, absorcéo dos créditos cedidos
para amortizagcdo da divida transacionada, retomada da cobranca e todas as
consequéncias negativas dai advindas, tais como o protesto de CDA, inclusdo no
CADIN, bloqueio de valores via BACENJUD e propositura de agdes exacionais

visando a expropriacdo patrimonial para liquidacédo da obrigacéo tributaria.
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Todas essas solugbes demandam tempo e custos arrecadatdrios que sao
impingidos a toda coletividade.

Certamente o0 cendrio apresentado pela transacdo tributaria é muito mais
atraente tanto para os devedores, que tém no instituto uma forma de liquidar seus
débitos em condigbes mais vantajosas, quanto para o Fisco, que alcanca maior
efetividade e rapidez na recuperacao dos créditos tributarios inscritos em divida ativa
da Uniéo, conferindo maior eficiéncia a administracéo tributaria federal.

A transacdo tributaria, ao estimular a autocomposicao dos sujeitos e a busca
da conformidade fiscal, se mostra uma excelente ferramenta para reduzir a alta carga
de litigiosidade que atinge o Poder Judiciario.

Todavia, o instituto exige cautela, comprometendo-se o devedor a aceitar
todas as condi¢des avengadas, tanto na modalidade individual quanto na transacao
por adesdo e cumprir integralmente as obrigacdes previstas no termo de acordo,
sobretudo no que tange a manutencao de sua regularidade fiscal por prazo que pode
se estender por até 84 meses.

Portanto, o aproveitamento dos beneficios trazidos pela transacéo tem como
contraface a assun¢do de compromissos que podem se estender por longo periodo,
cabendo ao devedor avaliar se tera, do ponto de vista estratégico, condi¢cdes de
cumprir 0s encargos assumidos.

Conclui-se, por fim, que na hipétese de superveniéncia de resciséo do acordo
de transacdo na qual tenham sido ofertados créditos do contribuinte, reconhecidos
judicialmente ou objeto de precatério ja expedido, estes serdo absorvidos para
compensacao de oficio com débitos exigiveis, nos termos do art. 156, inciso Il do

Cddigo Tributario Nacional.
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